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Godkénnande av dagordning

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott godk&nner dagordningen.
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§ 104 Dnr 2019/00914

Delarsrapport Ovanakers kommun 2019

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméaktige
Kommunfullméaktige faststaller Delarsrapport Ovanakers kommun 2019.

Sammanfattning av arendet

Resultatet for perioden januari till augusti 2019 ar 39,8 mnkr. Periodens budget ar
20,8, budgetavvikelsen for perioden &r alltsa 19 mnkr. Balanskravsutredningen
visar ett balanskravsresultat for aret pa 15,7 mnkr. Helarsprognosen ar 19,1 mnkr
jamfort med arsbudgeten pa 4 mnkr. Prognosen pa kommunens finansiella mal ar
att resultatmalet blir uppfyllt, investeringsmalet blir delvis uppfyllt och soliditetsmalet
uppfylls. Bedémningen av kommunens évergripande 15 verksamhetsmal ar att 7
mal blir uppfyllda, 5 mal blir delvis uppfyllda och 3 mal blir inte uppfyllda.

Arendet

Periodens resultat

Budget (mnkr) Utfall (mnkr) | Avvikelse (mnkr)
Namnder inkl projekt -431,6 -417,9 13,7
Gemensamma kostnader och intakter 9,9 4.8 5,1
Avskrivningar -20,5 -20,0 0,5
Skatter och generella bidrag 463,2 466,7 3,5
Finansiella kostnader och intékter -0,2 6,2 6,4
Summa 20,8 39,8 19,0

Resultatet for perioden januari till augusti 2019 &r 39,8 mnkr, foregaende ar var
resultatet 14,2 mnkr. Periodens budget ar 20,8 mnkr (17,5 mnkr), utfallet blir
darmed 19 mnkr battre an budgeterat (-3,3 mnkr).

Namnderna inkl. de projekt nAmnderna bedriver visar en avvikelse pa 13,7 mnkr,
utfallet ar alltsa betydligt lagre an budget for perioden. De storsta avvikelserna for
perioden ar pa Socialnamnden, 6,1 mnkr, Kommunstyrelsen (inkl projekt) 4,1 mnkr
och Barn och utbildningsndmnden 3,5 mnkr.

Gemensamma kostnader och intékter &r totalt 5,1 mnkr sémre &n budget.
Huvudorsaken till detta ar pensionskostnader som blivit 6,0 mnkr hégre &n
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periodens budget, storsta delen avser férandringen av pensionsavsattning. Samt
kvarvarande medel for budgeterade kostnadsdkningar dar 1,8 mnkr inte
kostnadsforts i perioden.

Skatter och generella bidrag ar 3,5 mnkr battre an periodens budget.

| utfallet for finansiella intékter och kostnader ligger en orealiserad vinst for
kommunens forvaltade pensionsmedel med 5,4 mnkr. Fran och med 2019 galler
nya redovisningsregler vilket medfért att kommunen ska redovisa vara férvaltade
pensionsmedel enligt marknadsvéarde. Aven en obudgeterad dverskottsutdelning
fran Kommuninvest pa 0,9 mnkr har paverkat periodens resultat positivt. Totalt sa
ar de finansiella intéakter & kostnaderna 6,4 mnkr battre an budgeten for perioden.

Budget och helarsprognos

Det budgeterade helarsresultatet for 2019 ar 4 mnkr. Helarsprognosen som Satts i
denna tertialuppfoljning visar pa ett resultat pa 19,1 mnkr.

Namndernas prognoser (inkl projekt) ar totalt 4,1 mnkr battre &n budget.

Skatter och generella bidrag blir enligt den senaste skatteprognosen 4,2 mnkr
béattre an budgeterat.

De finansielle intédkterna och kostnaderna prognostiseras att bli 5,7 mnkr battre an
budget.

Budget och helarsprognos

Budget (mnkr) Helérspr(orggli)s Avvikelse (mnkr)
Namnder inkl projekt -669,9 -665,8 4,1
Gemensamma kostnader och intakter 12,0 13,1 1,1
Avskrivningar -30,8 -30,8 0,0
Skatter och generella bidrag 695,1 699,3 4,2
Finansiella kostnader och intakter -2,4 33 57
Summa 4,0 19,1 15,1

Balanskravsresultat

Enligt 11 kap. 10 § LKBR ska uppgifter om arets resultat efter
balanskravsjusteringar och balanskravsresultat redovisas i forvaltningsberattelsen. |
delarsrapporten ska det géras en bedémning av balanskravsresultatet utifran
helarsprognosen. Det finns inga negativa balanskravsresultat fran tidigare ar att
aterstalla. Uppstallningen nedan ar en prognos pa hur balanskravet kan bli vid arets
slut. | resultatprognosen ligger orealiserade vinster for pensionsplaceringar, dessa
exkluderas i balanskravsutredningen. Arets féreslagna anvandning av reserverade
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medel for flyktingsituationen ar 570 tkr vilket motsvarar de kostnader som
kommunen haft for detta andamal. Kommunen har éronmarkt medel av det tillfalliga
statsbidraget for mottagning av flyktingar. Dessa medel ar avsedda att anvéandas for
beslutade insatser och kommer att ianspraktas inom balanskravsresultatet.

Balanskravsutredning 2019 (prognos)

Helarsprognos

(mnkr)

Arets resultat enligt resultatrékningen 19,1

Avgar samtliga realisationsvinster -1,5

Orealiserade vinster i finansiella instrument -2,5

Arets resultat efter

- . 15,1
balanskravsjusteringar

Anvandning av medel for flyktingsituationen 0,6

Arets balanskravsresultat 15,7

God ekonomisk hushallning

Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet
och i s&dan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Ovanakers
kommun har beslutat om riktlinjer fér god ekonomisk hushallning och
resultatutjdmningsreserv.

Finansiella mal

Ovanékers kommun har faststallt finansiella mal for 2019 inom tre omraden som
anses vara av betydelse for god ekonomisk hushallning. Helarsprognosen fér dessa
tre mal &r att resultatmalet blir uppfyllt, investeringsmalet blir delvis uppfyllt och
soliditetsmalet uppfylls.

1. Hur mycket den I6pande verksamheten far kosta.

- | Ovandkers kommun ska det arliga resultatet i skattefinansierad
verksambhet (inklusive finansnetto) uppga till 1,0 % av skatter och generella
statsbidrag.

Helarsprognosen for malet ar att det kommer att uppnas. Malet pa 1 % av
skatter och generella statsbidrag motsvarar ca: 7 mnkr. Resultatprognosen
for 2019 ar 19,1 mnkr (2,7 %) och balanskravsresultatet ar 15,7 mnkr.
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2. Investeringsnivaer och finansiering av dessa

- Grundprincipen ar att investeringar ska finansieras med egna medel.

- Inlaning till kommunen, exklusive kommunéagda bolag, far maximalt uppga
till 30 tkr per invanare.
Grundprincipen uppnas inte for 2019. Sjalvfinansieringsgrad 2019: 28,1%
Inlaningen till kommunen beddms bli 19 tkr per invanare 2019, malet
uppnas

3. Foérmogenhetsutveckling

- Soliditeten i Ovanakers kommun ska vara positiv.
Malet uppnas. Soliditeten mats inkl. ansvarsforbindelsen for pensioner.
Soliditeten vid arets slut bedéms bli ca: 19 %.

Verksamhetsmal

Ovandkers kommun har beslutat om 15 évergripande verksamhetsmal som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning. Malen &r satta i fyra olika
perspektiv/inriktningsmal (Arbete och tillvaxt, Trygghet och larande, Folkhélsa och
demokrati, Hallbar och ansvarsfull resursanvandning). 7 mal &ar uppfyllda, 5 mal ar
delvis uppfyllda och 3 mal &r inte uppfyllda.

Investeringar
Arets investeringar prognostiseras till 178,3 mnkr, exkl. leasingbilar (118,2 mnkr)
Investeringsbudgeten for 2019 ar 302,4 mnkr. Budgetoverskottet pd 124,1 mnkr
orsakas av investeringar som inte avslutas under aret. | huvudsak har det att géra
med tre storre investeringsprojekt dar differensen beror pa att projekten pagar
under en langre tid:
e Celsiusskolan samlad F-9: Budget 89,4 mnkr och dér arets utgift
prognostiseras till 61,8 mnkr. (+27,6 mnkr)
e Demensboende: Budget 89,2 mnkr och dar arets utgift prognostiseras till
59,0 mnkr. (+30,2 mnkr)
¢ Alftaskolan ombyggnation F-9: 47,4 mnkr och déar arets utgift
prognostiseras till 1,8 mnkr. (+45,6 mnkr)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunens fem stérsta investeringsprojekt 2019
Prognos Budget ] Prognos Budget ]
2019 T | Awlese totalt il | AEER

Alla

investeringsprojek 178 299 302 400 124 101 454 977 447 591 -7 386
t

Celsiusskolan: 61 800 89 371 27 571 170 000 170 000 0
samlad F-9

Demensboende 48 59 000 89 188 30188 | 105000 | 100 000 -5.000
platser
Celsius sim- och
sporthall (flera 8 302 10 105 1803 10 600 10 600 0
pagaende projekt)
Gator
Sterinvestering 2019 3100 2 696 -404 4904 4 500 -404
Celsiusskolan 2423 4423 2 000 4 800 4 800 0
inredning och teknik

Beslutsunderlag

Delarsrapport Ovanakers kommun 2019

Tjansteskrivelse ekonomichef, 2019-10-09

Skickas till

For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

For kdnnedom: Ekonomiavdelningen
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§ 105 Dnr 2019/00917

Delarsrapport VA-verksamheten

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméaktige
Kommunfullmé&ktige antar redovisat delarsbokslut for VA-Verksamheten.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelseforvaltningen har granskat delarsbokslut for VA-verksamheten.

Arendet

Kommunstyrelsefdrvaltningen har granskat av driftbolaget Helsinge Vatten AB
redovisat delarsbokslut for VA-verksamheten. Resultatet for VA-verksamheten ar -
893 tkr per sista augusti 2019.

Bland de storre avvikelserna gentemot budget kan némnas hégre kostnader for el,
lackor och asfaltslagningar samt lagre kostnader for drift, reparationer och
underhall.

Den sista augusti var drygt 40 % av arets investeringsbudget ar upparbetad.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse planeringschef, 2019-10-13
Delarsrapport VA-verksamheten
Sammanstéllning 2019-08-31

Skickas till

For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige
For kannedom: Planeringschef och Helsinge Vatten AB

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 106 Dnr 2019/00916

VA-taxa 2020

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Arendet aterremitteras med féljande motivering:
Det behdvs fértydliganden kring varfor taxan 6kar mer an index.

Forslag till beslut under sammantradet

Mikael Jonsson (M) yrkar att arendet aterremitteras med féljande motivering:
Det behdvs fortydliganden kring varfor taxan 6kar mer an index.

Beslutsgang

Kommunstyrelsens arbetsutskotts ordforande frdgar om kommunstyrelsens
arbetsutskott antar eller avslar yrkandet om aterremiss och finner att
kommunstyrelsens arbetsutskott antar det.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsefdrvaltningen har granskat det férslag till ny VA-taxa som har
inkommit fran driftobolaget Helsinge Vatten AB. Forslaget innehaller dels
redaktionella &ndringar i VA-taxan samt andringar av brukningsavgifterna for vatten
och avlopp.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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ArendetBakgrund

Det ar nu drygt 10 ar sedan Helsinge Vatten AB bildades och man férde 6ver driften
av de kommunala VA-anlaggningarna till bolaget. Ingen utvérdering av férandringen
har gjorts, men en ekonomisk sammanstéllning visar p& kraftigt hojda
personalkostnader for VA-verksamheten sedan bolaget bildades.
Bruttolonekostnaderna har 6kat fran 5019 tkr till 8991 for prognos 2019. Som
jamforelse skulle en arlig hojning pa 3%, vilket ar hogt raknat, landa pa cirka 6745
tkr. Vid bolagets bildande utgjorde bruttolénekostnader 26% av totala kostnaderna,
medan de i det forslag till budget som Helsinge Vatten upprattat for 2021 utgor
42%. Se bild 1 och 2 nedan.

Procentuell férdelning av kostnader enligt
budgetforslag 2021

Procentuell férdelning av kostnader 2009

28% 26% =%
42%

35%
46%

Personal Drift Kapitaltjénst Personal Drift Kapitaltjdnst

Bild 1

Bild 2
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Bild 3 nedan visar de totala kostnaderna for Ovanakers kommuns VA-verksamhet
uppdelat pa bruttolonekostnader, drift samt kapitaltjanst under perioden 2009 —
2021 dar siffrorna fér 2019 avser prognos och 2020 och 2021 avser den budget
Helsingevatten har féreslagit forutsatt att av dem féreslagna andringar av taxan
genomfors. Noteras bor att 6vriga kostnader dvs drift och kapitaltjanst ligger valdigt
stilla under perioden.

Kostnadsutveckling VA-Ovanaker [tkr]
Ar 2009 till 2018 samt prognos 2019 och budget 2020, 2021

12000 Prognos Enligt foreslagen
budget fran HVAB

10000 e
o883 98590

8991
8000

6000
Sy

4000
2000

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 201
s PersONal it —apitaltinst
Bild 3

Lite forenklat kan man saga att samtliga hdjningar av VA-taxans brukningsavgifter
under de senaste 10 aren gatt till 6kade lénekostnader. Yiterligare hojningar av
brukningsavgiften bor sattas i relation till denna kostnadsutveckling och eventuella
atgarder bor vidtas. En utvardering av vad bildandet av Helsinge Vatten AB har
inneburit bér goras.

Sida
12(67)
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Foérandringar i VA-taxans konstruktion och redaktionella férandringar
o Indexregleringen i befintlig taxa tas bort (8 9 och 20). Indexregleringen
kom till da VA-verksamheten lag kvar hos Ovanakers kommun. | dagslaget
ar det mera andamalsenligt att besluta om &ndrad taxa da behov foreligger.

e §12.5tillkommer. Extra matare innebar extra kostnader for byte, kontroll
etc. Ett extra matstéalle anvands ofta inom en fastighet for att till exempel
specificera forbrukningen i olika hus inom samma fastighet.

For extra méatare kommer en avgift om 275 kr ink moms att tas ut.

e §129tillkommer. En stor forbrukning genom en enda métare innebar
mindre kostnader for byte av matare, kontroll etc &n om samma forbrukning
hade skett pa flera olika fastigheter.

Fo6r abonnemang, dar genom en och samma matpunkt tas ut stérre vattenmangd
an 30000 m® per &r, traffar va-bolaget sarskilt avtal med fastighetsagaren om
brukningsavgifter.

e §12.11tillkommer. Vattenutkastare (tradgardskranar) som ar kopplade pa
servisledningen fore vattenmétaren innebdr att fastighetsagaren forbrukar
vatten som den inte betalar for. Nar detta upptacks uppmanas
fastighetségaren att koppla bort vattenutkastaren. Onskemal har da kommit
fran fastighetsagare att fa betala en schablonavgift pa forbrukningen for att
kunna fortsétta anvanda vattenutkastaren.

For vattenutkastare som ar kopplad fore vattenmataren debiteras en schablon-
avgift pa 50 m*ar av vattendelen av avgiften enligt 12.1.b

¢ §19tillkommer. Det behdver fortydligas att huvudmannen for VA-
anlaggningen har tolkningsforetrade av taxan.

Kommunstyrelsen i Ovanakers kommun har tolkningsforetrade vad det géller fragor

rorande denna taxa.

e  For 6vrigt andringar i paragrafnumrering och i nagra fall tydligare ordval.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

Ej slutgiltigt férslag till VA-taxa

Forandringar i VA-taxa Helsinge Vatten AB

PM om andringar i VA-taxa Helsinge Vatten AB

Skickas till
For kannedom: Planeringschef, Helsinge Vatten AB
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Antagande av avfallstaxa 2020

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméaktige
Kommunstyrelsen beslutar att skicka forslag om Avfallstaxa 2020 till
Kommunfullmaktige for beslut.

Sammanfattning av arendet

Det gemensamma avfallsbolaget BORAB har tagit fram ett forslag till ny avfallstaxa.

Arendet

Det gemensamma avfallsbolaget BORAB har tagit fram ett forslag till ny avfallstaxa.
Malsattningen for den nya taxan ar att:

Skapa en miljostyrande taxa dar matavfall och tidnings- och férpackningsmaterial ej
férekommer i det brannbara restavfallet.

Skapa en taxemodell som &ar ekonomiskt motiverande fér Ovanakers
kommuninnevanare, fastighetsagare och verksamhetsutovare att vélja det
miljomassigt mest korrekta alternativet vid avfallshanteringen samt uppmuntra till
kallsortering.

Strava mot en mer rattvis taxa dar samtliga som nyttjar BORABS tjanster ar med
och betalar for dessa och dar abonnenter som kallsorterar sitt avfall uppnar mer
fordelaktiga avgifter.

Taxemodellen bygger pa den kommunala avfallsplan som beslutades 2014 och
baseras pa branschorganisationen Avfall Sveriges riktlinjer for avfallstaxa.

Kallsortering av matavfall fran villahushall startade 2018 och 2019 inférdes
matavfallsinsamling i flerfamiljshushall. | det nya forslaget till taxa infors
kéllsortering av matavfall &ven for fritidshus och verksamheter med en liknande
konstruktion som for villor och flerbostadshus. Detta innebar att hela BORAB's
kundbestand kommer att omfattas av matavfallsinsamling.

For att pa basta majliga satt kunna uppna mal gallande kallsortering ar redan
befintlig taxa miljéstyrande pa sa satt att det &r tydliga skillnader mellan
karlstorlekar samt huruvida abonnenten kéallsorterar matavfall eller ej. Nya forslaget
till taxa ar baserad pa samma miljgstyrning.
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Under 2020 kan forbranningsskatten pa avfall komma att andras vilket kan medféra
att avfallstaxan behdver justeras ytterligare.

Konsekvensbeskrivning héallbarhet
En miljostyrande taxa med utsortering av matavfall ligger i linje med
hallbarhetsarbetet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse planeringschef, 2019-10-06
PM om ny avfallstaxa fran BORAB

Forslag till avfallstaxa

Exempel taxa 2020 Ovanéker

Skickas till

For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullméktige
For kannedom: BORAB

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Ovanakers kommun

" Sammantrédesdatum
2019-10-15
Kommunstyrelsens arbetsutskott
§ 108 Dnr 2019/00767

Revidering av taxa for aldremat

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméaktige

Kommunfullmaktige antar reviderad taxa for aldremat vilket innebéar féljande
prissattning:

HG6jning av pris pa lunch for sarskilda boenden fran 42 kr till 47 kr.

Héjning av pris kvallsmat sarskilda boenden fran 36 kr till 41 kr.

Héjning av pris for matlada behovsprovad fran 45 till 50 kr.

Samtliga hojningar galler fran 2020-01-01.

Sammanfattning av arendet

Den interna prissattningen ska tacka Kostenhetens sjalvkostnad for livsmedel,
personal, lokaler och distribution.

Grupper som omfattas av prishdjningen ar:

Lunch och kvéllsmat till sarskilda boenden.

Pensionarer som har behovsprovade matlador.

Arendet

Kostnaden for att producera maten har okat fran 2014 till 2018 med 7.86 kr per
portion.

Livsmedelspriserna for storhushall har stigit under aren, den framsta orsaken &r
okad efterfrdgan av livsmedel i varlden. Ca 1,7 % per ar.

Alla dessa ar utan prisjusteringar har lett till att den taxa vi tar idag inte tacker de
kostnader som kostenheten har for att producera maten.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse kostchef, 2019-10-07

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige
For kdnnedom: Kostenheten, socialndmnden

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ovanakers kommun

Sammantradesdatum

2019-10-15

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 109 Dnr 2019/00232

Budget och verksamhetsplan 2020-2022

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméaktige

Kommunfullmaktige antar dokumentet budget och verksamhetsplan 2020-2022
Kommunfullmaktige antar dokumentet anpassningsbilaga 2020-2022
Kommunfullméktige beviljar socialnamndens askande pa 2055 tkr fran och med
2020

Kommunfullméaktige beviljar kommunstyrelsens dskande pa

2020: 375 tkr.

2021: 245 tkr.

From 2022: 437 tkr.

Kommunfullméktige beviljar delvis barn- och utbildningsnamndens askanden pa
2020: 809 tkr.

2021: 650 tkr.

From 2022: 650 tkr.

Prioritering: elevokning, skolskjutssystem, tidig 6ppning férskolor, hyra Folet
Kommunfullméktige beviljar barn och utbildningsnamnden fran och med 2020: 601
tkr for hyra Folet.

Kommunfullméktige beviljar kommunstyrelsen fran och med 2020: 410 tkr for
forvaltningskostnader fastigheter.

Kommunfullméaktige beviljar kommunstyrelsen frAn och med 2020: 250 tkr for
medfinansiering biosfar.

Kommunfullméktige beviljar kommunstyrelsen fran och med 2020: 550 tkr for
kulturpedagog.

Att notera: Kulturkonsulent omvandlas till kulturpedagog

Kommunfullméktige beviljar kommunstyrelsen fradn och med 2020: 500 tkr for okat
foreningsstod.

Att notera: foreningsstod fordelas 250 tkr verksamhetsbidrag och 250 tkr stod
kulturféreningar.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ovanakers kommun

Sammantradesdatum

2019-10-15

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kommunstyrelsen faststaller féljande budgetposter fér 2020-2022

2020
2021
2022

DRIFT

Kommunfullméktige, revision och valnéamnd
-1 164
-1 164
-1 164

Kommunstyrelsen
-152 697
-150 659
-150 023

VA

-4 647
-4 647
-5 167

Milj6- och byggnamnden
0
0
0

Barn och utbildningsndmnden
-252 284
-252 125
-252 125

Socialnamnden
-271 356

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ovanakers kommun

Sammantradesdatum

2019-10-15

Kommunstyrelsens arbetsutskott

-269 356
-269 356

Summa drift nAmnder
-682 148
-677 951
-677 835

PROJEKT

Summa projekt (internt-/blandfinansierade)
0
0
0

GEMENSAMMA KOSTNADER & INTAKTER

Kommunstyrelsens forfogande
-250
-250
-250

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ovanakers kommun

Sammantradesdatum

2019-10-15

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kostnadsokningar
-9 704

-28 434

-46 061

Pensionskostnader
-20 574
-21 305
-23 459

Kapitalkostnader
44 035
44 176
44 003

Summa gemensamma kostnader/intékter
13 507

-5813

-25 767

Avskrivningar
-35075
-39 835
-39 678

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ovanakers kommun

Sammantradesdatum

2019-10-15

Kommunstyrelsens arbetsutskott

2020
2021
2022

forts Driftredovisning

SKATTER & GENERELLA BIDRAG

Skatteintékter
502 007
516 565
536 711

Inkomstutjamning
161 134
160 952
162 403

Kommunal fastighetsavgift
21 806
21 806
21 806

Kostnadsutjamning
14 603
17 131
21975

Regleringsavgift/bidrag
12 144
14 076

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ovanakers kommun

Sammantradesdatum

2019-10-15

Kommunstyrelsens arbetsutskott

12 048

Kostnadsutjimning LSS
-2 589
-2 591
-2 592

Statsbidrag langtidsarbetslosa
0
0
0

Slutavrakning
-1 638

0

0

"Valfardsmiljarderna” (flyktingvaribler)
4037

0

0

Summa skatter och generella bidrag
711 504

727 939
752 351

FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTNADER

Finansiella intakter

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

1824
1824
1824

Finansiella kostnader
-3 364
-3 750
-3 466

Finansiell kostnad pensionsskuld
-1 348
-1847
-1 865

Summa finansiella intdkter och kostnader
-2 888
-3773
-3507

SUMMA DRIFTREDOVISNING
4900

567

5 564

Resultatmal 1%
7115
7279
7 524

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2019-10-15

Sida
24(67)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Ovanakers kommun

Sammantradesdatum

2019-10-15

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Aterforing avsattning
0
0
0

SUMMA BALANSKRAVSRESULTAT
4 900

567

5564

Kommunfullméktige antar féljande finansiella mal

| Ovanakers kommun ska det arliga resultatet i skattefinansierad verksamhet
(inklusive finansnetto) uppga till 1,0 % av skatter och generella statsbidrag.
Grundprincipen &r att investeringar ska finansieras med egna medel. Inlaning kan
ske nar en investering beréknas ha ett positivt driftnetto, dvs. inga ytterligare
skattemedel behover tillféras driftbudgeten

Inlaning till kommunen, exklusive kommunagda bolag, far maximalt uppga till

30 000 kr per invanare.

Soliditeten i Ovanakers kommun ska vara positiv.

Forslag till beslut under sammantradet

Mikael Jonsson (M) yrkar bifall till Socialdemokraterna, Moderaterna och
Liberalernas férslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ovanakers kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL 26(67)

Sammantradesdatum

2019-10-15

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Beslutsgang

Kommunstyrelsens arbetsutskotts ordforande fragar kommunstyrelsens
arbetsutskott om de antar eller avslar andringsyrkandet fran Mikael Jonsson (M)
och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott antar det.

Centerpartiet och Kristdemokraterna meddelar att de inte deltar i beslutet.

Sammanfattning av arendet

Ovanékers kommun beslutar varje &r en budget for nastkommande ar och de darpa
foljande tva aren. Budgeten ar en plan for kommunens ekonomi och verksamhet.
Fokus i dokumentet ligger pa nastkommande ar, 2020, men dokumentet innehaller
ocksa en overgripande plan for kommunens forutsattningar for de darpa foljande
tva aren, 2021 och 2022.

Det ar kommunfullmaktige som beslutar om férdelning av de ekonomiska ramarna.
Kommunfullméaktige har da att ta stallning till vilka intakter som kommunen
forvantas fa och till vilka verksamhetsomraden (namnder) dessa medel ska ga. Nar
val ramarna har beslutats ar det namnderna som ska bestdmma 6ver vilken
verksamhet som ska bedrivas. Namnderna maste da stalla de ekonomiska
forutsattningarna i relation till verksamhetsmassiga mal. For att uppna balansen
mellan ekonomi och verksamhet anvander Ovanakers kommun sig av styrkort.
Ovanékers kommun ar ocksa helagare eller delagare i ett antal bolag. |
budgetdokumentet ges en presentation av respektive bolags verksamhet och
budgeterat resultat for nastkommande ar.

Kommunallagen (2017:725) 11 kap 5 § foreskriver att kommuner varje ar ska ska
uppratta en budget for nasta kalenderar (budgetar). Budgeten skall upprattas sa att
intakterna Overstiger kostnaderna. Undantag far géras i den utstrackning som
medel fran en resultatutjamningsreserv tas i ansprak eller om det finns synnerliga
skal.

| kommunallagen 11 kap 6 § star att budgeten ocksa ska innehalla en plan for
ekonomin fér en period av tre ar. Budgetaret ska da alltid vara periodens forsta ar.
Arendet

Forandringar resultatbudget sedan beslutet i kommunfullméaktige § 42, 2019-05-13.

Kommunfullmaktige
Budgetpost

2020

2021

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Ovanakers kommun

Sammantradesdatum

2019-10-15

Kommunstyrelsens arbetsutskott

2022

Tidigare budget
-1164
-1164
-1164

Ny budget
-1164
-1164
-1164

Kommunstyrelsen
Budgetpost

2020

2021

2022

Tidigare budget
-85176
-84476
-84218

Flytt av tekniska namnden (tidigare beslutad)
-58071
-56863
-56293

Lonedversyn 2019 (tidigare beslutad)
-1657
-1657
-1657

Kapitaltjanstkostnader 2019
+28705
+28705
+28705

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ovanakers kommun

Sammantradesdatum

2019-10-15

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kapitaltjanstkostnader 2020
-33289
-33289
-33289

Minskade internhyresintakter (fastighetsférvaltningen)
-1029
-1029
-1029

Minskade internhyreskostnader (6vriga ks)
+192
+192
+192

Minskade kostnader modulhyra Sérgarden (besparing)
+120
+120
+120

Ny budget
-150205
-148297
-147469

Miljé och byggnamnden
Budgetpost

2020

2021

2022

Tidigare budget
-4532
-4532
-5052

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ovanakers kommun

Sammantradesdatum

2019-10-15

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Lonedversyn 2019 (tidigare beslutad)
-116
-116
-116

Kapitaltjanstkostnader 2019
+82
+82
+82

Kapitaltjanstkostnader 2020
-81
-81
-81

Ny budget
-4647
-4647
-5167

Tekniska namnden
Budgetpost

2020

2021

2022

Tidigare budget
-58071
-56863
-56293

Flytt av budget till kommunstyrelsen (tidigare beslutad)
+58071
+56863
+56293

Ny budget

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ovanakers kommun

Sammantradesdatum

2019-10-15

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Barn och utbildningsndmnden
Budgetpost

2020

2021

2022

Tidigare budget
-247294
-247294
-247294

Ldnedversyn 2019 (tidigare beslutad)
-4544
-4544
-4544

Kapitaltjanstkostnader 2019
+2995
+2995
+2995

Kapitaltjanstkostnader 2020
-3287
-3287
-3287

Minskade internhyreskostnader
+879
+879
+879

Ny budget

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ovanakers kommun

Sammantradesdatum

2019-10-15

Kommunstyrelsens arbetsutskott

-251251
-251251
-251251

Socialndmnden
Budgetpost
2020

2021

2022

Tidigare budget
-264531
-262531
262531

Ldnedversyn 2019 (tidigare beslutad)
-4488
-4488
-4488

Kapitaltjanstkostnader 2019
+434
+434
+434

Kapitaltjanstkostnader 2020
-674
-674
-674

Okade internhyreskostnader

Ny budget
-269301

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ovanakers kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2019-10-15

Kommunstyrelsens arbetsutskott

-267301
-267301

Ovriga kostnader/intakter
Budgetpost

2020

2021

2022

Tidigare budget
-4871

-22644

-40918

Lonedversyn 2019 omflyttning till ndAmnderna (kostnadsokning) tidigare beslutad
10805
10805
10805

Lénedversyn 2019 kvarvarande outnyttjad del (kostnadsokning)
1757
1757
1757

Forandring PO-palagg 37,53 till 38,00 (kostnadsokning)

-1500
-1500

Ny pensionsprognos KPA (pensionskostnader)
446

461

-1046

Kapitaltjanstkostnader namnderna 2019 (kapitalkostnader)
-32216
-32216

Sida

32(67)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2019-10-15

Kommunstyrelsens arbetsutskott

-32216

Kapitaltjanstkostnader namnderna 2020 (kapitalkostnader)
37331
37331
37331

Leasing tidigare budget (kapitalkostnader)
-1013
-1013
-1013

Leasing ny berékning (kapitalkostnader)
1722
1502
1177

VA tidigare budget (kapitalkostnader)
-5436
-5639
-5639

VA ny berakning (kapitalkostnader)
4982
5343
5495

Ny budget
13507
-5813
-25767

Avskrivningar
Budgetpost
2020

2021

Sida

33(67)

Justerandes sign
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Sammantradesdatum

2019-10-15

Kommunstyrelsens arbetsutskott

2022

Tidigare budget
-38735
-39290
-39290

Avskrivningar nAmnderna tidigare budget
33839
34528
34528

Avskrivningar namnderna ny berakning
-29662
-34439
-34492

Leasing tidigare budget
894
639
639

Leasing ny berdkning
-1722
-1502
-1177

Avskrivningar VA tidigare budget
4002
4123
4123

Avskrivningar VA ny berékning
-3691
-3894
-4009

Ny budget

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ovanakers kommun

Sammantradesdatum

2019-10-15

Kommunstyrelsens arbetsutskott

-35075
-39835
-39678

Skatter och generella bidrag
Budgetpost

2020

2021

2022

Tidigare budget
710740
727636
750977

Avgar tidigare budget
-710740
-727636
-750977

Ny skatteunderlagsprognos 22/8-2019
713484
727412
749819

Ny budget
713484
727412
749819

Finansnetto
Budgetpost
2020
2021
2022

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Tidigare budget
-3601
-3857
-4030

Finansiella kostnader forandring (ny berékning av lanebehov)
644
119
403

Finansiell kostnad pensionsskuld férandring, ny berékning KPA
69

-35

120

Ny budget
-2888
-3773
-3507

Finansiella mal

| Ovanakers kommun ska det arliga resultatet i skattefinansierad verksamhet
(inklusive finansnetto) uppga till 1,0 % av skatter och generella statsbidrag.

Arets resultat foér 2020 budgeteras till 12,5 mnkr vilket ar battre &n mélet pa 7,1
mnkr. Ar 2021 budgeteras resultatet till 5,3 mnkr vilket &r séamre &n mélet pa 7,3
mnkr och 2022 budgeteras resultatet till 8,5 mnkr vilket &r battre &n mélet pa 7,5
mnkr.

Grundprincipen &r att investeringar ska finansieras med egna medel. Inlaning kan
ske nér en investering berédknas ha ett positivt driftnetto, dvs. inga ytterligare
skattemedel behover tillféras driftbudgeten

Inl&ning till kommunen, exklusive kommun&gda bolag, far maximalt uppga till

30 000 kr per invanare.

Grundprincipen att investeringar ska finansieras med egna medel uppnas inte for
2020. 2021 och 2022 uppnas malet. Malet med finansiering om maximalt 30 000
kronor per invanare uppnas da Ian som mest berdknas behéva upptas till 290 mnkr
vilket med en befolkning pa 11 700 motsvarar ca: 24 800 kr/invanare.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Ovanakers kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Tabellen ovan redovisar utfallet for perioden 2012-2018 och en prognos for aren
2019-2022. Sjalvfinansieringsgraden budgeteras till: 2020: 28%, 2021: 224% och
2022: 196%

Sjalvfinansieringsgraden rullande 10 ar budgeteras 2022 till 57%. Totalt antas
investeringar pa 753 mnkr och avskrivningar + resultat pa 426 mnkr for perioden.
Soliditeten i Ovanakers kommun ska vara positiv.

Annu inte ndgon bedémning av soliditeten.

Budgetforandringar jamfort med tidigare budgetbeslut, beskrivningar

Avskrivningar och kapitaltjanst

(budgetposter avskrivningar, kapitalkostnader, ndmndernas ramar)
2020: 3,9 mnkr, jamfort med tidigare budget

2021: -0,4 mnkr, jamfort med tidigare budget

2022: -0,4 mnkr, jamfoért med tidigare budget

Skillnaden mellan tidigare budget for 2020 och ny budget 2020 (resultatférbattring
med 3,9 mnkr)

| samband med antagande av budgetramar for 2019-2021 gjordes en berékning av
avskrivningar for aren 2020 och 2021 baserat pa den vid det tillfallet kand
information. Nu har en ny berékning gjorts dar ny information om objekten och
effekter av den senast kdnda investeringsplanen tagits med. Skillnaden mellan den
nya berakningen och den gamla &r en minskning av avskrivningarna med 3,7 mnkr.
Fran 38735 till 35075. Exklusive VA och leasing, som inte direkt paverkar resultatet,
ar vardena 33839 och 29662 vilket & en minskning med 4,2 mnkr.

De storsta orsakerna till minskningen ar:

Aktiveringstidpunkten for demensboendet pa Naskullen (6411) ar flyttad fran 2020-
01 till 2020-12. Det innebar minskade avskrivningar pa 2,8 mnkr.
Aktiveringstidpunkten for Alftaskolan (6370) ar flyttad fran 2020-06 till 2021-08. Det
innebar minskade avskrivningar pa 0,8 mnkr

Aktiveringstidpunkten for Inredning och teknik Alftaskolan (3627) ar flyttad fran
2019-12 till 2021-08. Det innebar minskade avskrivningar pa 0,4 mnkr

Budgeten exkl. VA och leasing 6kar mellan 2019 och 2020 med 3,6 mnkr. Framsta
orsaker till det &r att ytterligare etapper av Celsiusskolan och inredning och teknik
till Celsiusskolan blir slutférda.

Justerandes sign
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Skillnaden mellan tidigare budget for 2021 och ny budget 2021 (resultatférsamring
med 0,4 mnkr)

En 6kning fran tidigare budgeterat med 545 tkr. Fran tidigare 39290 till 39835 tkr.
Exklusive VA och leasing ar vardena 34528 och 34439 vilket & en minskning med
0,1 mnkr.

De storsta orsakerna till minskningen ar:

Aktiveringstidpunkten for Alftaskolan (6370) ar flyttad fran 2020-06 till 2021-08. Det
innebar minskade avskrivningar pa 0,8 mnkr

Aktiveringstidpunkten for Inredning och teknik Alftaskolan (3627) ar flyttad fran
2019-12 till 2021-08. Det innebar minskade avskrivningar p& 0,3 mnkr

Men dessa poster innebéar 6kade avskrivningar

Utokning av investeringen fran Celsiusskolan inredning och teknik fran 4,8 mnkr till
6,6 mnkr. Det innebéar 6kade avskrivhingar med 0,3 mnkr.

Utokning av investeringen byte av foraldrade datorer fran 0,4 mnkr till 0,8 mnkr. Det
innebar 6kade avskrivningar med 0,1 mnkr

Tillagg av investering i Officelicenser med 0,9 mnkr. Det innebar 6kade
avskrivningar med 0,2 mnkr.

Tillagg av investering Jarnvagsgatan-Snickarvagen trafiksékerhet med 3,5 mnkr.
Det innebar tkade avskrivningar med 0,1 mnkr.

Budgeten exkl. VA och leasing 6kar mellan 2020 och 2021 med 4,8 mnkr. Framsta
orsaker till det ar att demensboendet pa Naskullen och ombyggnation av
Alftaskolan blir slutférda.

Effekt av I6nedversyn 2019

(budgetposter kostnadstkningar)

2020: 1,8 mnkr, jamfort med tidigare budget

2021: 1,8 mnkr, jamfort med tidigare budget

2022: 1,8 mnkr, jamfort med tidigare budget

For lonedversyn finns for respektive ar 3 % av total Isnesumma avsatt. Dessa
medel finns avsatta pa raden for kostnadsckningar. D& utfallet av 2019 ars
l6nedversyn, som inte var kdnd da planeringsfoérutsattningarna beslutades, landade
pa 2,43 % finns i tidigare budget for mycket ram péa raden for kostnadsokning.
Justering gor att ramen for 2020-2022 forbattras med 1 757 tkr per ar.

Omfordelning av budget fran central post till namnderna (efter I6neGversyn 2019)
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(budgetposter kostnadsokningar och namndernas ramar)

2020: 0 mnkr, jamfort med tidigare budget

2021: 0 mnkr, jamfért med tidigare budget

2022: 0 mnkr, jamfort med tidigare budget

Posten for kostnadsokningar minkar med effekten av I6nedversynen. Totalt
omfordelas 10805 tkr fran denna post till namnderna.

Kommunstyrelsens ram utékas med 1657 tkr

Miljé och byggndmndens ram uttkas med 116 tkr

Barn och utbildningsndmndens ram utbkas med 4544

Socialndmndens ram utdkas med 4488 tkr

Utokning av budget 2021 med anledning av nytt PO-palagg.

(budgetposter kostnadstkningar)

2020: 0 mnkr, jamfort med tidigare budget, jamfért med tidigare budget

2021: -1,5 mnkr, jamfoért med tidigare budget, jAmfort med tidigare budget

2022: -1,5 mnkr, jamfort med tidigare budget, jamfort med tidigare budget

For 2021 har en uppskattning av personalomkostnadspalagget gjorts till 38,00 %.
En 6kning med 0,47 % jamfoért med 2019 och 2020. Ovanakers kommun har 2019
ett personalomkostnadspalagg pa 37,53 %. Po-palagget innefattar
arbetsgivaravgifter enligt lag, avtalsférsékringar och kollektivavtalad pension. Den
forandring som nu sker har att géra med att den del som ar kollektivavtalad pension
Okar i kommunen. Anledningen ar att fler i kommunens kollektiv an tidigare tjanar
over 7,5 inkomstbasbelopp (2019: 483000 kr eller 40250 kr/manad). For I6ner dver
denna niva ska kommunen pa mellanskillnaden mellan den hagre 16nen och 40250
kr avsatta 30 % till kollektivavtalad pension och ovanpa det betala 24,26 %
[6neskatt.

Om den totala lonebasen (exklusive po-palagg) uppskattas till 320 mnkr blir
okningen till foljd av forandrade po-palagget (0,47%) ca 1,5 mnkr. Detta innebar en
okad avsattning pa posten for kostnadsokningar som paverkar resultatet fran och
med 2021.

Ny skatteunderlagsprognos

2020: 2,8 mnkr, jamfort med tidigare budget

2021: -0,2 mnkr, jamfoért med tidigare budget

2022: -1,2 mnkr, jamfért med tidigare budget

Planeringsforutsattningarna baserades pa den skatteunderlagsprognos som
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, presenterade 2019-02-15. Sedan dess
har tre nya prognoser presenterats, varav den senaste ar fran 2019-08-22. |
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jamforelse med prognosen i februari var effekten att skatteintakterna antas
forbattras 2020 vara relativt oférandrade 2021 och férsédmras 2022.

Befolkning

En viktig del som paverkar kommunens skatteintékter ar antalet invanare. De
invanare som ar folkbokforda i Ovanakers kommun den 1/11-2019 betalar skatt i
Ovanékers kommun 2020. | budgeten antas befolkningen som ligger till grund for
skatteintakterna 2020 vara 11701. Det ar en 6kning jamfort med 1/1-2019, da
antalet invanare var 11684, med 17 invanare.

SCB har presenterat befolkningsstatistik som visar att antalet invanare i Ovanaker
var 11740 den 30 juni 2019. Det ar 39 invanare battre an vad budgeten baseras pa.
Historiskt vet vi att det ar en del flytt fran kommunen d& ungdomar som valjer att
studera vidare byter folkbokféringskommun da studierna startar i augusti och
september. Det gor att det kan vara rimligt att ligga fast vid det
befolkningsantagande som budgeten baseras pa.

En skillnad med 10 invanare mot antagandet motsvarar ungefar 600 tkr i 6kade
eller minskade skatteintakter.

Fastighetsforvaltning/Internhyror
(budgetposter namndernas ramar)

2020: 0,1 mnkr, jamfort med tidigare budget
2021: 0,1 mnkr, jamfort med tidigare budget
2022: 0,1 mnkr, jamfort med tidigare budget

Internhyrorna ska motsvara ett sjalvkostnadspris vilket innebér att verksamheterna
ska betala vad de faktiska kostnaderna ar.

En fastighet som exempelvis far 6kade eller minskade kapitaltjanstkostnader, dvs
avskrivningar och internranta, ska ockséa fa hogre eller lagre internhyra i
motsvarande grad.

Forandringar i kostnadsbild for en fastighet slussas saledes vidare till
verksamheterna och redovisas dar den hér hemma.

Kapitaltjanstkostnader och férandrade kostnader for forvaltningen av fastigheterna
kompenseras i steg 1 fastighetsforvaltningen. Fér hantering av kostnaderna for
forvaltningen se del av anpassning (férandrad omfattning, férvaltningsavtal)
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| tankt hantering finns tackning i budget fér 6kade eller minskade kostnader. Men
det &r inte budgeten for fastighetsférvaltningen som ska 6ka eller minska utan
budgeten for verksamheterna. Darfér kravs en omféring av budget.

Mellan 2019 och 2020 férandras internhyrorna pa sa vis att barn- och
utbildningsndmndens internhyreskostnader minskar med 879 tkr och
internhyreskostnaderna 6kar med 42 tkr for socialndmnden for dvriga verksamheter
inom kommunstyrelsen minskar internhyreskostnaderna med 192 tkr.

Det innebér att en budgetférandring i motsvarande grad. Eftersom
fastighetsforvaltningen ligger under kommunstyrelsen innebéar det inte nagon
omflyttning av budget pa namndniva for dvriga verksamheter inom
kommunstyrelsen.

BUN -879 tkr

SOC +42 tkr

KS (6vrigt): -192 tkr

KS (fastighetsforvaltningen): 1029 tkr
KS: (fastighetsforvaltningen): -120 tkr

Vad beror det pa att barn- och utbildningsnamndens internhyror minskar?

Det &r framst tva fastigheter dar kostnaderna minskar. Den ena ar Sorgarden dar
BUN idag betalar 601 tkr i internhyra. Den fastigheten kommer inte hyras av BUN
2020 vilket innebér att budget flyttas till fastighetsforvaltningen. Den andra ar
Nordanang dar kapitalkostnaderna minskar eftersom de kostnader som uppkom da
de nya modulerna iordningsstélldes bérjar bli avskrivna.

Fastighetsforvaltningens ram bor ocks& minskas med 120 tkr till foljd av att
kostnader for modulhyra pa Sorgarden forsvinner fran 12 juni 2020.

Fragetecken kring finansiering av nya Folets forskola dar barn- och
utbildningsnamnden far 6kade kostnader med 1 326 tkr per ar. Det som forsvinner
och saledes tacker del av kostnaden ar arshyran for Myran som &r 122 tkr (varav 11
tkr &r ett hyrestillagg som galler fram till och med 20270531). Ska det I6sas 2020
innebar det betalning av 77 manader & 920 kr, dvs 71 tkr.

Ny pensionsprognos KPA
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(budgetposter pensionskostnader, finansiell kostnad pensionsskuld)
2020: +0,5 mnkr, jamfort med tidigare budget
2021: +0,5 mnkr, jamfort med tidigare budget
2022: -1,0 mnkr, jamfért med tidigare budget

KPA presenterade en ny prognos fér pensionskostnaderna den 11 augusti 2019.
Jamfért med tidigare budget (se posterna pensionskostnad och finansiell kostnad
pensionsskuld) ar det en forbattring 2020 och 2021 péa ca 500 tkr. Fér 2022 ar det
daremot en férsdmring med 1 mnkr.

Finansiell kostnad

(budgetposter finansiella kostnader)

2020: +0,6 mnkr, jamfort med tidigare budget
2021: +0,1 mnkr, jamfort med tidigare budget
2022: +0,4 mnkr, jamfort med tidigare budget

En ny berdkning av lanebehov har gjorts dar det totala upplaningsbehovet berdknas
uppga till som mest 290 mnkr. Upplaningsbehovet antas bli nagot lagre an tidigare
budgeterat d& resultaten antas bli battre och i och med att investeringsutgifter antas
komma senare an vad som tidigare antogs blir kostnaderna lagre.
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Reviderat kostnadsutjamningssystem

Kostnadsutjamningsutredningen, och sarskilda utredaren Hakan Sérman, lamnade
den 1 oktober 2018 sitt slutbetidnkande, “Lite mer lika. Oversyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting”, till regeringen.

Utredaren har haft i uppdrag att 6vervaga hur stérre samhallsférandringar fangas
upp av det nuvarande kostnadsutjamningssystemet for kommuner och landsting,
men ocksa utreda mojligheter till férenklingar.

Utredningen konstaterar att dagens kostnadsutjamning i huvudsak fyller sitt syfte
men att mer fokus behover ges at socioekonomi och glesbygdens villkor.

Utredaren foreslar ett ikrafttradande 1 januari 2020. Utredaren har haft i uppdrag att
se gver den mellankommunala kostnadsutjamningen for kommuner och landsting.
Detta innebér att det inte lamnats nagra forslag som berdr inkomstutjamningen,
strukturbidragen eller LSS-utjamningen.

Av utrednings forslag framgar att effekten for Ovanakers kommun skulle innebéara
Okade skatteintakter med 820 kr/invanare jamfort med nuvarande system. Med en
befolkning pa 11600 innebar det ca: 9,5 mnkr.

Finansdepartementet skickade den 8 februari 2019 ut Hakan Sérmans utredning
om Kostnadsutjamningen pa remiss. Alla kommuner och regioner ar
remissinstanser. Remisstiden gar ut den 17 maj 2019.

Regeringen har den 29 augusti beslutat om en lagradsremiss angdende ett
reviderat kostnadsutjamningssystem. Regeringen foreslar att det inférs redan 2020.

Lagradsremissen ligger till grund fér propositionen som riksdagen senare beslutar
om. Fdrslaget dverensstammer till stora delar med utredarens forslag.

Inférandebidrag ges till kommuner och regioner med en forsamring pa éver 250
kronor per invanare och ar. Detta medfor att regleringsposten for samtliga
kommuner och regioner kommer att forsdmras, eftersom finansieringen av
inforandebidraget tas fran det generella statsbidraget. Berakningen av
inforandebidraget kommer att goras utifran 2019 ars utfall, det vill sdga utifran en
jamforelse mellan den befintliga kostnadsutjimningens utfall 2019 och ett
hypotetiskt utfall for 2019 enligt det féreslagna systemet.
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For narvarande finns inga utfallsberékningar av forslaget. SCB kommer enligt
remissen att fa ett uppdrag redovisa ett preliminart utfall for 2020. SKL utgar
tillsvidare ifran att detta kommer att lamnas senast 1 oktober. SKL kommer da att
anvanda dessa i de kommunvisa budgetforutsattningarna.

Beskriv utférligt om arendet.
Konsekvensbeskrivning barn och unga

Forutsatt att beslutet paverkar barn- och unga ar denna rubrik tvingande.
Konsekvensbeskrivning jamstalldhet

Forutsatt att beslutet paverkar jamstalldhet ar denna rubrik tvingande.
Konsekvensbeskrivning hallbarhet

Forutsatt att beslutet paverkar hallbarhet ar denna rubrik tvingande.

Ovandakers kommun beslutar varje ar en budget for nastkommande ar och de darpa
foljande tva aren. Budgeten ar en plan for kommunens ekonomi och verksamhet.
Fokus i dokumentet ligger pa nastkommande &r, 2020, men dokumentet innehaller
ocksa en overgripande plan for kommunens forutséattningar for de darpa foljande
tva aren, 2021 och 2022.

Det ar kommunfullméktige som beslutar om férdelning av de ekonomiska ramarna.
Kommunfullméktige har da att ta stallning till vilka intéakter som kommunen
forvantas fa och till vilka verksamhetsomraden (namnder) dessa medel ska ga. Nar
val ramarna har beslutats &r det namnderna som ska bestdmma 6ver vilken
verksamhet som ska bedrivas. Namnderna maste da stélla de ekonomiska
forutsattningarna i relation till verksamhetsmassiga mal. For att uppna balansen
mellan ekonomi och verksamhet anvander Ovanakers kommun sig av styrkort.
Ovanakers kommun ar ocksa helagare eller delagare i ett antal bolag. |
budgetdokumentet ges en presentation av respektive bolags verksamhet och
budgeterat resultat for nastkommande ar.

Kommunallagen (2017:725) 11 kap 5 § foreskriver att kommuner varje ar ska ska
uppratta en budget for nasta kalenderar (budgetar). Budgeten skall upprattas sa att
intakterna Overstiger kostnaderna. Undantag far géras i den utstrackning som
medel fran en resultatutjamningsreserv tas i ansprak eller om det finns synnerliga
skal.

| kommunallagen 11 kap 6 § star att budgeten ocksa ska innehdlla en plan for
ekonomin for en period av tre r. Budgetaret ska da alltid vara periodens forsta ar.
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Arendet

Forandringar resultatbudget sedan beslutet i kommunfullméktige § 42, 2019-05-13.
Tabellerna nedan ar uppdaterad efter kommunstyrelsens arbetsutskotts2019-10-15
beslut.

Kommunfullmaktige

Budgetpost 2020 2021 2022
Tidigare budget -1164 -1164 -1164
Ny budget -1164 -1164 -1164

Kommunstyrelsen

Budgetpost 2020 2021 2022
Tidigare budget -85176 -84476 -84218
Flytt av tekniska namnden -58071 -56863 -56293
(tidigare beslutad)

Lénedversyn 2019 (tidigare -1657 -1657 -1657
beslutad)

Kapitaltjanstkostnader 2019 +28705 +28705 +28705
Kapitaltjanstkostnader 2020 -33289 -33289 -33289
Minskade internhyresintékter -1029 -1029 -1029
(fastighetsforvaltningen)

Minskade +192 +192 +192
internhyreskostnader (6vriga

ks)

Minskade kostnader +120 +120 +120
modulhyra Sérgarden

(besparing)

Mathantering och kokerska -407 -407 -407
nya Folet frin BUN

Askanden -375 -245 -437
Forvaltningskostnader -410 -410 -410
fastigheter

Medfinansiering biosfar -250 -250 -250
Kulturpedagog -550 -550 -550
Foreningsstod -500 -500 -500
Ny budget -152697 -150659 -150023
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Miljé och byggnamnden
Budgetpost 2020 2021 2022
Tidigare budget -4532 -4532 -5052
Lonedversyn 2019 (tidigare | -116 -116 -116
beslutad)
Kapitaltjanstkostnader 2019 | +82 +82 +82
Kapitaltjanstkostnader 2020 | -81 -81 -81
Ny budget -4647 -4647 -5167
Tekniska ndmnden
Budgetpost 2020 2021 2022
Tidigare budget -58071 -56863 -56293
Flytt av budget till +58071 +56863 +56293
kommunstyrelsen (tidigare
beslutad)
Ny budget 0 0 0
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Barn och utbildningsnamnden

Budgetpost 2020 2021 2022

Tidigare budget -247294 -247294 -247294

Lonedversyn 2019 (tidigare | -4544 -4544 -4544

beslutad)

Stipendium korkort vard och | -30 -30 -30

omsorgsprogram (tidigare

beslutad)

Kapitaltjanstkostnader 2019 | +2995 +2995 +2995

Kapitaltjanstkostnader 2020 | -3287 -3287 -3287

Minskade +879 +879 +879

internhyreskostnader

Mathantering och kokerska | +407 +407 +407

nya Folet till KS

Askanden (delvis) -809 -650 -650

Hyra Folet -601 -601 -601

Ny budget -252284 252125 252125

Socialndmnden

Budgetpost 2020 2021 2022

Tidigare budget -264531 -262531 262531

Lénedversyn 2019 (tidigare | -4488 -4488 -4488

beslutad)

Kapitaltjanstkostnader 2019 | +434 +434 +434

Kapitaltjanstkostnader 2020 | -674 -674 -674

Okade -42 -42 -42

internhyreskostnader

Askande -2055 -2055 -2055

Ny budget -271356 -269356 -269356
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Ovriga kostnader/intakter
Budgetpost 2020 2021 2022
Tidigare budget -4871 -22644 -40918
Lénedversyn 2019 10805 10805 10805
omflyttning till némnderna
(kostnadsdkning) tidigare
beslutad
Lénedversyn 2019 1757 1757 1757
kvarvarande outnyttjad del
(kostnadsdkning)
Forandring PO-palagg 37,53 -1500 -1500
till 38,00 (kostnadsdkning)
Ny pensionsprognos KPA 446 461 -1046
(pensionskostnader)
Kapitaltjanstkostnader -32216 -32216 -32216
namnderna 2019
(kapitalkostnader)
Kapitaltjanstkostnader 37331 37331 37331
namnderna 2020
(kapitalkostnader)
Leasing tidigare budget -1013 -1013 -1013
(kapitalkostnader)
Leasing ny berékning 1722 1502 1177
(kapitalkostnader)
VA tidigare budget -5436 -5639 -5639
(kapitalkostnader)
VA ny berakning 4982 5343 5495
(kapitalkostnader)
Ny budget 13507 -5813 -25767
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Avskrivningar

Budgetpost 2020 2021 2022

Tidigare budget -38735 -39290 -39290

Avskrivningar namnderna 33839 34528 34528

tidigare budget

Avskrivningar namnderna ny | -29662 -34439 -34492

beréakning

Leasing tidigare budget 894 639 639

Leasing ny berakning -1722 -1502 -1177

Avskrivningar VA tidigare 4002 4123 4123

budget

Avskrivningar VA ny -3691 -3894 -4009

beréakning

Ny budget -35075 -39835 -39678

Skatter och generella bidrag

Budgetpost 2020 2021 2022

Tidigare budget 710740 727636 750977

Avgar tidigare budget -710740 -727636 -750977

Ny skatteunderlagsprognos | 711504 727939 752351

1/10-2019

Ny budget 711504 727939 752351

Finansnetto

Budgetpost 2020 2021 2022

Tidigare budget -3601 -3857 -4030

Finansiella kostnader 644 119 403

forandring (ny berékning av

l&nebehov)

Finansiell kostnad 69 -35 120

pensionsskuld férandring,

ny berékning KPA

Ny budget -2888 -3773 -3507

Finansiella mal
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e | Ovandkers kommun ska det arliga resultatet i skattefinansierad
verksamhet (inklusive finansnetto) uppga till 1,0 % av skatter och
generella statsbidrag.

Arets resultat for 2020 budgeteras till 4,9 mnkr vilket ar lagre &4n mélet p&
7,1 mnkr. Ar 2021 budgeteras resultatet till 0,6 mnkr vilket &r lagre &4n mélet
pa 7,3 mnkr och 2022 budgeteras resultatet till 5,6 mnkr vilket &r lagre an
malet p& 7,5 mnkr.

e Grundprincipen ar att investeringar ska finansieras med egna medel.
Inldning kan ske nar en investering beraknas ha ett positivt driftnetto,
dvs. inga ytterligare skattemedel behdver tillféras driftbudgeten
Inlaning till kommunen, exklusive kommunagda bolag, far maximalt
uppga till 30 000 kr per invanare.

Grundprincipen att investeringar ska finansieras med egna medel uppnas
inte for 2020. 2021 och 2022 uppnas malet. Malet med finansiering om
maximalt 30 000 kronor per invanare uppnas da lan som mest beraknas
behova upptas till 290 mnkr vilket med en befolkning pa 11 700 motsvarar
ca: 24 800 kr/invanare.

Sjalvfinansiering 2013-2022

W Avskrivning +
Resultat

B Investerat

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Tabellen redovisar utfallet for perioden 2013-2018 och en prognos for aren 2019-
2022. Sjalvfinansieringsgraden budgeteras till: 2020: 28 %, 2021: 224 % och 2022:
196 %

Sjalvfinansieringsgraden rullande 10 &r budgeteras 2022 till 57 %. Totalt antas
investeringar pa 753 mnkr och avskrivningar + resultat pa 426 mnkr for perioden.

e Soliditeten i Ovanakers kommun ska vara positiv.
Annu inte ndgon bedémning av soliditeten.

Budgetforandringar jamfort med tidigare budgetbeslut, beskrivningar

Avskrivningar och kapitaltjanst

(budgetposter avskrivningar, kapitalkostnader, namndernas ramar)
2020: 3,9 mnkr, jamfort med tidigare budget

2021: -0,4 mnkr, jamfoért med tidigare budget

2022: -0,4 mnkr, jamfort med tidigare budget

Skillnaden mellan tidigare budget fér 2020 och ny budget 2020
(resultatforbattring med 3,9 mnkr)
| samband med antagande av budgetramar for 2019-2021 gjordes en berékning av
avskrivningar for aren 2020 och 2021 baserat pa den vid det tillfallet kand
information. Nu har en ny berékning gjorts dar ny information om objekten och
effekter av den senast kdnda investeringsplanen tagits med. Skillnaden mellan den
nya berékningen och den gamla ar en minskning av avskrivningarna med 3,7 mnkr.
Fran 38735 till 35075. Exklusive VA och leasing, som inte direkt paverkar resultatet,
ar vardena 33839 och 29662 vilket & en minskning med 4,2 mnkr.
De storsta orsakerna till minskningen ar:
1. Aktiveringstidpunkten for demensboendet p& Naskullen (6411) &r flyttad
fran 2020-01 till 2020-12. Det innebar minskade avskrivningar pa 2,8 mnkr.
2. Aktiveringstidpunkten for Alftaskolan (6370) ar flyttad fran 2020-06 till 2021-
08. Det innebar minskade avskrivningar p& 0,8 mnkr
3. Aktiveringstidpunkten for Inredning och teknik Alftaskolan (3627) &r flyttad
fran 2019-12 till 2021-08. Det innebar minskade avskrivningar pa 0,4 mnkr

Budgeten exkl. VA och leasing 6kar mellan 2019 och 2020 med 3,6 mnkr. Framsta
orsaker till det ar att ytterligare etapper av Celsiusskolan och inredning och teknik
till Celsiusskolan blir slutférda.
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Skillnaden mellan tidigare budget for 2021 och ny budget 2021
(resultatforsamring med 0,4 mnkr)
En 6kning fran tidigare budgeterat med 545 tkr. Fran tidigare 39290 till 39835 tkr.
Exklusive VA och leasing &r vardena 34528 och 34439 vilket & en minskning med
0,1 mnkr.
De storsta orsakerna till minskningen ar:
1. Aktiveringstidpunkten for Alftaskolan (6370) ar flyttad fran 2020-06 till 2021-
08. Det innebar minskade avskrivningar pa 0,8 mnkr
2. Aktiveringstidpunkten for Inredning och teknik Alftaskolan (3627) &r flyttad
frdn 2019-12 till 2021-08. Det innebar minskade avskrivningar pa 0,3 mnkr
Men dessa poster innebéar 6kade avskrivningar
1. Utokning av investeringen fran Celsiusskolan inredning och teknik fran 4,8
mnkr till 6,6 mnkr. Det innebar 6kade avskrivningar med 0,3 mnkr.
2. Utokning av investeringen byte av foraldrade datorer fran 0,4 mnkr till 0,8
mnkr. Det innebéar 6kade avskrivningar med 0,1 mnkr
3. Tillagg av investering i Officelicenser med 0,9 mnkr. Det innebar tkade
avskrivningar med 0,2 mnkr.
4. Tillagg av investering Jarnvagsgatan-Snickarvagen trafiksékerhet med 3,5
mnkr. Det innebéar 6kade avskrivningar med 0,1 mnkr.

Budgeten exkl. VA och leasing 6kar mellan 2020 och 2021 med 4,8 mnkr. Framsta
orsaker till det ar att demensboendet pa Naskullen och ombyggnation av
Alftaskolan blir slutférda.

Effekt av I6nedversyn 2019

(budgetposter kostnadsdkningar)

2020: 1,8 mnkr, jamfort med tidigare budget

2021: 1,8 mnkr, jamfort med tidigare budget

2022: 1,8 mnkr, jamfort med tidigare budget

For lonedversyn finns for respektive ar 3 % av total lonesumma avsatt. Dessa
medel finns avsatta pa raden for kostnadsokningar. Da utfallet av 2019 ars
I6nedversyn, som inte var kand da planeringsforutsattningarna beslutades, landade
pa 2,43 % finns i tidigare budget for mycket ram pé& raden for kostnadsokning.
Justering gor att ramen for 2020-2022 forbattras med 1 757 tkr per ar.

Omfordelning av budget fran central post till namnderna (efter l6nedversyn
2019)
(budgetposter kostnadsdkningar och ndmndernas ramar)
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2020: 0 mnkr, jamfort med tidigare budget

2021: 0 mnkr, jamfort med tidigare budget

2022: 0 mnkr, jamfort med tidigare budget

Posten for kostnadsdkningar minkar med effekten av I6nedversynen. Totalt
omfordelas 10805 tkr fran denna post till namnderna.

Kommunstyrelsens ram uttékas med 1657 tkr

Miljé och byggnamndens ram utdkas med 116 tkr

Barn och utbildningsndmndens ram utbkas med 4544

Socialndmndens ram utdkas med 4488 tkr

Utokning av budget 2021 med anledning av nytt PO-palagg.

(budgetposter kostnadsdkningar)

2020: 0 mnkr, jamfort med tidigare budget, jamfért med tidigare budget

2021: -1,5 mnkr, jamfort med tidigare budget, jaAmfort med tidigare budget

2022: -1,5 mnkr, jamfoért med tidigare budget, jaAmfort med tidigare budget

For 2021 har en uppskattning av personalomkostnadspalagget gjorts till 38,00 %.
En 6kning med 0,47 % jamfort med 2019 och 2020. Ovanakers kommun har 2019
ett personalomkostnadspalagg pa 37,53 %. Po-palagget innefattar
arbetsgivaravgifter enligt lag, avtalsforsakringar och kollektivavtalad pension. Den
forandring som nu sker har att géra med att den del som ar kollektivavtalad pension
Okar i kommunen. Anledningen &r att fler i kommunens kollektiv an tidigare tjanar
over 7,5 inkomstbasbelopp (2019: 483000 kr eller 40250 kr/manad). For I6ner dver
denna niva ska kommunen pa mellanskillnaden mellan den hégre 16nen och 40250
kr avsétta 30 % till kollektivavtalad pension och ovanpa det betala 24,26 %
I6neskatt.

Om den totala Ionebasen (exklusive po-palagg) uppskattas till 320 mnkr blir
okningen till foljd av forandrade po-palagget (0,47%) ca 1,5 mnkr. Detta innebar en
okad avsattning pa posten for kostnadsokningar som paverkar resultatet fran och
med 2021.

Ny skatteunderlagsprognos

2020: 0,8 mnkr, jamfort med tidigare budget

2021: 0,3 mnkr, jamfort med tidigare budget

2022: 1,4 mnkr, jamfort med tidigare budget

Planeringsforutsattningarna baserades pa den skatteunderlagsprognos som
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, presenterade 2019-02-15. Sedan dess
har fyra nya prognoser presenterats, varav den senaste ar fran 2019-10-01. |
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jamforelse med prognosen i februari var effekten att skatteintéakterna antas
forbattras.

Befolkning

En viktig del som paverkar kommunens skatteintékter ar antalet invanare. De
invanare som ar folkbokforda i Ovanakers kommun den 1/11-2019 betalar skatt i
Ovanékers kommun 2020. | budgeten antas befolkningen som ligger till grund for
skatteintakterna 2020 vara 11701. Det ar en 6kning jamfort med 1/1-2019, da
antalet invanare var 11684, med 17 invanare.

SCB har presenterat befolkningsstatistik som visar att antalet invanare i Ovanaker
var 11740 den 30 juni 2019. Det ar 39 invanare battre an vad budgeten baseras pa.
Historiskt vet vi att det ar en del flytt fran kommunen d& ungdomar som valjer att
studera vidare byter folkbokforingskommun da studierna startar i augusti och
september. Det gor att det kan vara rimligt att ligga fast vid det
befolkningsantagande som budgeten baseras pa.

En skillnad med 10 invanare mot antagandet motsvarar ungefar 600 tkr i 6kade
eller minskade skatteintakter.

Fastighetsforvaltning/Internhyror
(budgetposter namndernas ramar)

2020: 0,1 mnkr, jamfort med tidigare budget
2021: 0,1 mnkr, jamfort med tidigare budget
2022: 0,1 mnkr, jamfort med tidigare budget

Internhyrorna ska motsvara ett sjalvkostnadspris vilket innebér att verksamheterna
ska betala vad de faktiska kostnaderna ar.

En fastighet som exempelvis far 6kade eller minskade kapitaltjanstkostnader, dvs
avskrivningar och internranta, ska ocksa fa hogre eller lagre internhyra i
motsvarande grad.

Forandringar i kostnadsbild for en fastighet slussas saledes vidare till
verksamheterna och redovisas dar den hér hemma.

Kapitaltjanstkostnader och férandrade kostnader for forvaltningen av fastigheterna
kompenseras i steg 1 fastighetsférvaltningen. Foér hantering av kostnaderna for
forvaltningen se del av anpassning (férandrad omfattning, férvaltningsavtal)
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| tankt hantering finns tackning i budget fér 6kade eller minskade kostnader. Men
det &r inte budgeten for fastighetsférvaltningen som ska 6ka eller minska utan
budgeten for verksamheterna. Darfér kravs en omféring av budget.

Mellan 2019 och 2020 férandras internhyrorna pa sa vis att barn- och
utbildningsndmndens internhyreskostnader minskar med 879 tkr och
internhyreskostnaderna tkar med 42 tkr for socialndmnden for 6vriga verksamheter
inom kommunstyrelsen minskar internhyreskostnaderna med 192 tkr.

Det innebér att en budgetférandring i motsvarande grad. Eftersom
fastighetsforvaltningen ligger under kommunstyrelsen innebar det inte nagon
omflyttning av budget pa namndniva for 6vriga verksamheter inom
kommunstyrelsen.

BUN -879 tkr

SOC +42 tkr

KS (6vrigt): -192 tkr

KS (fastighetsforvaltningen): 1029 tkr
KS: (fastighetsforvaltningen): -120 tkr

Vad beror det pa att barn- och utbildningsnamndens internhyror minskar?

Det &r framst tva fastigheter dar kostnaderna minskar. Den ena ar Sorgarden dar
BUN idag betalar 601 tkr i internhyra. Den fastigheten kommer inte hyras av BUN
2020 vilket innebér att budget flyttas till fastighetsforvaltningen. Den andra ar
Nordanang dar kapitalkostnaderna minskar eftersom de kostnader som uppkom da
de nya modulerna iordningsstélldes bérjar bli avskrivna.

Fastighetsforvaltningens ram minskas med 120 tkr till foljd av att kostnader fér
modulhyra p& Sorgarden férsvinner fran 12 juni 2020.
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Ny pensionsprognos KPA

(budgetposter pensionskostnader, finansiell kostnad pensionsskuld)
2020: +0,5 mnkr, jamfort med tidigare budget

2021: +0,5 mnkr, jamfért med tidigare budget

2022: -1,0 mnkr, jamfoért med tidigare budget

KPA presenterade en ny prognos for pensionskostnaderna den 11 augusti 2019.
Jamfért med tidigare budget (se posterna pensionskostnad och finansiell kostnad
pensionsskuld) &r det en forbéattring 2020 och 2021 pa ca 500 tkr. For 2022 &r det
daremot en forséamring med 1 mnkr.

Finansiell kostnad

(budgetposter finansiella kostnader)

2020: +0,6 mnkr, jamfort med tidigare budget
2021: +0,1 mnkr, jamfort med tidigare budget
2022: +0,4 mnkr, jamfort med tidigare budget

En ny berakning av lanebehov har gjorts dar det totala upplaningsbehovet beréknas
uppga till som mest 290 mnkr. Upplaningsbehovet antas bli ndgot lagre an tidigare
budgeterat da resultaten antas bli battre och i och med att investeringsutgifter antas
komma senare an vad som tidigare antogs blir kostnaderna lagre.

Reviderat kostnadsutjamningssystem

Kostnadsutjamningsutredningen, och sarskilda utredaren Hakan Sérman, lamnade
den 1 oktober 2018 sitt slutbetdnkande, “Lite mer lika. Oversyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting”, till regeringen.

Utredaren har haft i uppdrag att 6vervaga hur stérre samhallsforandringar fangas
upp av det nuvarande kostnadsutjamningssystemet for kommuner och landsting,
men ocksa utreda majligheter till férenklingar.

Utredningen konstaterar att dagens kostnadsutjamning i huvudsak fyller sitt syfte
men att mer fokus behover ges at socioekonomi och glesbygdens villkor.

Utredaren foreslar ett ikrafttradande 1 januari 2020. Utredaren har haft i uppdrag att
se gver den mellankommunala kostnadsutjamningen for kommuner och landsting.
Detta innebar att det inte lamnats nagra forslag som berdr inkomstutjamningen,
strukturbidragen eller LSS-utjamningen.
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Av utrednings forslag framgar att effekten for Ovanakers kommun skulle innebéara
Okade skatteintékter med 820 kr/invanare jamfort med nuvarande system. Med en
befolkning pa 11600 innebar det ca: 9,5 mnkr.

Finansdepartementet skickade den 8 februari 2019 ut Hakan Sérmans utredning
om Kostnadsutjamningen pa remiss. Alla kommuner och regioner ar
remissinstanser. Remisstiden gar ut den 17 maj 2019.

Regeringen har den 29 augusti beslutat om en lagrddsremiss angdende ett
reviderat kostnadsutjamningssystem. Regeringen foreslar att det infors redan 2020.

Lagradsremissen ligger till grund fér propositionen som riksdagen senare beslutar
om. Fdrslaget verensstammer till stora delar med utredarens forslag.

Inférandebidrag ges till kommuner och regioner med en forsamring pa éver 250
kronor per invanare och ar. Detta medfor att regleringsposten for samtliga
kommuner och regioner kommer att férsdmras, eftersom finansieringen av
inforandebidraget tas fran det generella statsbidraget. Berakningen av
inféorandebidraget kommer att goras utifran 2019 ars utfall, det vill sdga utifran
en jamforelse mellan den befintliga kostnadsutjamningens utfall 2019 och ett
hypotetiskt utfall for 2019 enligt det féreslagna systemet.

SCB har beréknat ett preliminart utfall fér kostnadsutjamningen fér 2020 i augusti.
Jamfort med utfallet for kostnadsutjamningen for 2020 med tidigare
kostnadsutjamningsmodell som SCB berdknade i april innebar det en forbattring for
Ovanékers kommun med 1,8 mnkr. Eftersom perioderna inte &r samma s ar det
omgjligt att dra en slutsats om skillnaden har att géra med den nya
kostnadsutjamningsmodellen eller att ingangsvarden andrats. Mellan april och
augusti hade ju utfallet forandrats &ven om kostnadsutjamningsmodellen vore
ofdrandrad.

Beslutsunderlag

Budget och verksamhetsplan 2020-2022

Anpassningsbilaga 2020-2022

Ramférandring fran barn-och utbildningsnamndens budget till kommunstyrelsens
kostenhet - Fdlets forskola BUN 2019/00303

Askande - System for skolskjutsplanering.
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Tillagg till barn-och utbildningndmndens budget och verksamhetsplan 2020-2022 —
Planeringsforutsattningar BUN 2019/00077

Askande — Elevokning i grundskolan tillagg i barn-och utbildningsnamndens budget
och verksamhetsplan 2020-2022 — Planeringsférutsattningar BUN 2019/00077
Askande — Elevplacering i resursskola.

Tillagg till barn-och utbildningsndmndens budget och verksamhetsplan 2020-2022 —
Planeringsforutsattningar BUN 2019/00077

Askande —Elevassistent gallande elev i grundsarskola.

Tillagg till barn-och utbildningsnéamndens budget och verksamhetsplan 2020-2022 —
Planeringsforutséattningar BUN 2019/00077

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige
For kannedom: Samtliga ndmnder
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Dnr 2019/00220

Revidering av investeringsplan 2020-2024
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Da inget material finns att tillga héanskjuts arendet till kommunstyrelsen.
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§111 Dnr 2019/00905

Risk och sarbarhetsanalys 2019 - 2022 - Ovanakers
kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelsen antar risk och sarbarhetsanalys 2019-2022 for
Ovanakers kommun.

2. Uppdrag lamnas till kommunchefen att aterkomma med forslag till atgarder
for att motverka de sarbarheter och brister som identifierats.

Arendet

Enligt lag, 2006:544, om kommuner och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap ska kommunen arbeta med
att identifiera vilka extraordinéra héandelser som kan intraffa i kommunen och hur
dess konsekvenser skulle kunna paverka kommunal samhallsviktig verksamhet
Resultatet av arbetet ska sedan sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys.
Kravet pa kommunen &r att detta ska ske forsta aret under varje mandatperiod.

Syftet med att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser ar att 6ka medvetandet och
kunskapen hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga om vilka hot och risker
som finns inom det egna verksamhetsomrédet. Ett annat viktigt syfte ar att fa fram
ett underlag for planering och genomférande av atgarder som kan skapa ett tryggt
samhaélle for vara medborgare.

Analysen avslutas med ett forslag till behov av atgéarder som grundar sig pa risk-
och sarbarhetsanalysen. Vissa av dessa har redan paborjats for att kunna behalla
den forméaga som finns i dagslaget. Andra atgarder kommer att krava resurser for
att genomfoéras. Forslag ar har att [lamna uppdrag till kommunchefen att i dessa fall
aterkomma med konkreta forslag. | 6vrigt bor kommunstyrelsen héllas I6pande
informerad om atgarder som gors for att motverka de sarbarheter och brister som
identifierats.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse kommunchef, 2019-10-03
Risk och sérbarhetsanalys 2019-2022

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Zi Edsbyn e Alfta sida

o SAMMANTRADESPROTOKOLL 61(67)
Ovanakers kommun

Sammantradesdatum

2019-10-15

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Skickas till

For handlaggning: Kommunstyrelsen
For kdnnedom: Beredskapssamordnare KfH
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§112 Dnr 2019/00912

Nyupplaning och omséttning av lan 2020
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelsen har under 2020 ratt att nyupplana, dvs. 6ka kommunens
skulder under 2020, med totalt 150 mnkr.

2. Kommunstyrelsen har under 2020 ratt att omsatta lan, dvs. lana upp belopp
motsvarande belopp pa de lan som forfaller till betalning under 2020.

Arendet

Enligt kommunens finanspolicy ska kommunfullmaktige arligen fatta beslut om
nyupplaning samt omséttning av lan under kommande ar. Kommunen har beslutat
om investeringsplan de narmaste aren dar nagra storre objekt finns med (F-9
Celsiusskola, Alftaskolan samt aldreboende), totalt bedéms upplaningsbehovet i
planeringsperioden till ca: 300 mnkr. Bedéomningen utifran investeringstakten ar att
det som mest under 2020 kommer att behévas upplanas 150 mnkr.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse ekonomichef, 2019-10-08

Skickas till

For handlaggning: Kommunstyrelsen
For kdnnedom: Ekonomiavdelningen
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§113 Dnr 2019/00913

Revidering av finanspolicy

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméaktige
Kommunfullmaktige antar revidering av Finanspolicy.

Sammanfattning av arendet

Ovanakers kommun antog en finanspolicy 2017-10-20, § 79. Nar vi nu ar i ett lage
dar vi borjar uppta lan sa har behovet av att géra mindre revidering uppkommit. De
tva foreslagna revideringarna ar pad omradena refinansieringsrisk och ranterisk.
Refinansieringsrisken, kapitalbindningen har i nuvarande upplagg en férdelning pa
10 intervall och forslaget i revideringen ar 5 intervall. Det blir med denna féréndring
lattare att gora en koppling mot ranterisken, normalportfélien som har 5 intervall pa
samma loptider.

Den andra revideringen &r att vi minskar ranterisken genom att ga fran en
normalportfolj som &r neutral till en normalportfolj som ar lang. Vi minskar pa detta
satt ranterisken och far en mindre variation av kommunens rantekostnader sett 6ver
tid.

Beslutsunderlag

Reviderad Finanspolicy
Tjansteskrivelse Ekonomichef, 2019-10-09

Skickas till

For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullméktige
For kannedom: Ekonomichef
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§114 Dnr 2019/00915

Rapportering enligt kommunens finanspolicy

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige godkanner rapport avseende kommunens finansverksamhet.

Arendet

Ovanakers kommun har en finanspolicy som antogs i kf 2017-11-20 § 79. Policyn
ska ange ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten inom kommunen skall
bedrivas. Med finansverksamhet avses likviditetsforvaltning och finansiering. |
finanspolicyn anges att kommunstyrelsen skall tva ganger per ar, vid delars- och
arsbokslut, lamna en rapport till kommunfullméktige avseende kommunens
finansverksamhet.

I denna rapport redovisas aktuellt lage 2019-08-31, nar det galler aktuellt lage for
skuldportféljen sa avser den 2019-09-30 eftersom det var under september manad
som faktiska lan upptogs enligt policyn, tidigare var lanen i form av ett
byggnadskreditiv.

Kommunen har vid delarsrapporten tillgangliga likvida medel pa kassa och bank pa
totalt 41,8 mnkr samt en kredit p& 30 mnkr. Lanen uppgar till 160 mnkr dar den
genomshnittliga kapitalbindningen &r 5,32 ar och den genomsnittliga rantebindingen
ar 4,58 &r samt en snittranta pa 0,16 %.

Beslutsunderlag

Rapport avseende kommunens finansverksamhet
Tjansteskrivelse ekonomichef, 2019-10-08

Skickas till

For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige
For kdnnedom: Ekonomiavdelningen
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§ 115 Dnr 2019/00910

Riktlinjer gallande skyddsjakt f6r kommunjagare

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen antar riktlinjer gallande skyddsjakt for kommunjégare.

Arendet

Under de senaste aren sa har behov av en kommunal jagare for utévande av
skyddsjakt uppkommit. Behovet har foranletts av t ex skadade och sjuka djur och
faglar som stor djurhaliningen. Under samma period har det funnits enskilda
individer som visat intresse for ett uppdrag som kommunjagare. Vi har inte kunnat
svara upp mot behov eller férfragningar da vi inte tagit fram nagon riktlinje for
omradet vilket kravs da uppgiften ar ansvarsfull och behéver avgransas mot andra
omraden.

Kommunens miljé och byggchef har nu satt sig in i fragan och utarbetat ett forslag
till riktlinje. Erfarenheter fran andra kommuner ligger till grund for riktlinjen.
Upplagget som foreslas for att organisera arbetet ar forarbetat sa att det ska ga att
fa till stand den foreslagna l6sningen som for narvarande
organisatoriskt/ansvarsmassigt placera pa kommunstyrelseforvaltningens
gatuavdelning. Den organisatoriska placeringen kan férandras om forutsattningarna
forandras men detta foranleder inte nagot ytterligare politiskt beslut.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse kommunchef, 2019-10-04
Riktlinje gallande skyddsjakt for kommunjagare

Skickas till

For handlaggning: Kommunstyrelsen
For kannedom: Kommunchef

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




Zi Edsbyn e Alfta sida

o SAMMANTRADESPROTOKOLL 66(67)
Ovanakers kommun

" Sammantrédesdatum
2019-10-15
Kommunstyrelsens arbetsutskott
§ 116 Dnr 2019/00384

Samrad inom vattenférvaltning 2019

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

1. Att efterhéra med LVVF om de yttrat sig.

2. Forutsatt att LVVF yttrat sig ska deras yttrande skickas till samtliga
ledaméter i kommunstyrelsens arbetsutskott. Finns inga avvikande
meningar blir det Ovanakers yttrande via ordférande beslut.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Zi Edsbyn e Alfta sida

o SAMMANTRADESPROTOKOLL 67(67)
Ovanakers kommun

Sammantradesdatum

2019-10-15

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§117 Dnr 2015/00566

Information om vindkraftpark Broboberget, Rattviks
och Ovanakers kommuner

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott valjer att inte svara pa remissen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




